CONSEJO
MAGISTRATURA

PROVINCIA BUENOS AIRES

Programa
Fuero Contencioso
Administrativo

|. Temas Transversales

1.

Control de Constitucionalidad y Convencionalidad. Constitucion de la provincia de Buenos
Aires. Rol de los jueces. Control de oficio. Efectos.

La perspectiva de género en el método de Juzgar. Convenciones internacionales de pro-
teccion hacia la Mujer (Convencién CEDAW; Convencion de BELEM DO PARA, Ley N°
27499). El interés superior de nifias, nifios y adolescentes. Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales.

Lenguaje claro e inclusivo en la redaccion de sentencias y resoluciones judiciales. Acceso
a la Justicia. Argumentacion y ponderacion.

El proceso de Amparo Constitucional. Amparo individual y colectivo. Acciones de clase.
Legitimacion. Medidas cautelares.

Organizacion del Poder Judicial de la provincia de Buenos Aires. Atribuciones de la Supre-
ma Corte de Justicia de la provincia de Buenos Aires.

Il. Introduccion al Derecho Administrativo

1.

Funciones juridicas del Estado: legislativa, jurisdiccional y administrativa. Criterios de dis-
tincion. Titularidad y ejercicio. Consideracion en el ambito nacional, provincial y municipal.

Derecho Administrativo y Funcion Administrativa. La denominada actividad Administrati-
va Jurisdiccional.

El Derecho Administrativo actual. Prerrogativas estatales y garantias individuales. Carac-
teres del Derecho Administrativo.

Constitucionalizacion del Derecho. Dialogo de fuentes en el Derecho Publico.

Ill. Fuentes del Derecho Administrativo

1.

Funcionamiento normativo en el Derecho Administrativo. Jerarquia. Subsidiariedad y ana-
logia. Aplicacion del Derecho Privado.

Constitucion Nacional y de la provincia de Buenos Aires. Principios. Instituciones adminis-
trativas previstas. Los Tratados. Tipos de Tratados. Tratados de integracion.

La Ley. Prelacion y tipos de leyes. La zona de reserva legal. La posicion de la administra-
cion frente a la ley inconstitucional.
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4. Reglamentos. Concepto. Régimen juridico. Fundamento vy titularidad de la potestad

reglamentaria. La inderogabilidad singular del reglamento. Clases de reglamentos: re-
glamentos de Ejecucion, reglamentos Auténomos o Independientes, los denominados
reglamentos Delegados y reglamentos de Necesidad y Urgencia. Control. Limites a la
potestad reglamentaria.

Ley Organica de Municipalidades. Ordenanzas municipales. Decretos y Resoluciones.

Otras fuentes. Instrucciones de servicio. Circulares. Reglamentos de organizacion. Con-
venciones colectivas de trabajo. Normas y principios. Principios generales del Derecho.

La costumbre. Los precedentes administrativos. Dictamenes. La Jurisprudencia. La Doctrina.

IV. Legalidad Administrativa y Situaciones Juridicas Subjetivas

1.

La Administracion frente a la Ley: el principio de legalidad y los limites juridicos a la ac-
tividad administrativa. Deberes de legalidad, veracidad y eficacia: el Derecho a la Buena
Administracion.

Actividad reglada y discrecional. Limites juridicos a la actividad discrecional administrativa.
Control judicial de la discrecionalidad. Teoria de los conceptos juridicos indeterminados.

Situaciones Juridicas de caracter activo: derecho subjetivo, interés legitimo e interés sim-
ple. Criterios de distincion y consecuencias. Derechos de incidencia colectiva. Bien colec-
tivo, acciones colectivas. Problemas de legitimacion y representatividad. Las organizacio-
nes de consumidores y usuarios. Tutela administrativa y judicial de los derechos.

Situaciones Juridicas de caracter pasivo. La obligacion.

Potestades y deberes publicos. Acciones estatales de caracter positivo.

V. Personalidad del Estado y Organizacion Administrativa

1.

Personalidad del Estado. Teorias. Concepto y clasificacion de las personas en el Codigo
Civil y Comercial. Personas juridicas publicas y privadas. Criterios de distincion.

Personas publicas estatales y no estatales. Criterios de distincion. La importancia actual
de los entes no estatales en ejercicio de la funcion administrativa.

Teoria sobre la atribuibilidad de conductas al Estado. Teoria del érgano. Nocion de érgano.
Relaciones entre agente y el érgano. Relaciones interorganicas e interadministrativas. Cla-
ses de 6rganos. La organizacion colegiada. Los denominados érganos extrapoder.

Principiosjuridicos dela organizacion administrativa: a) Jerarquia. Concepto. Consecuencias.
La tutela administrativa. b) Competencia. Concepto. Criterios para determinar su alcance.
Competencia y capacidad. Fuentes de la competencia. ¢) Delegacion y avocacion. La sub-
delegacion. Delegacion y firma. d) Centralizacion y descentralizacion. Concepto. Autonomia,
autarquia y descentralizacion. e) Concentracion y desconcentracion.
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VI. Administracién Provincial y Municipal

1.

\

Administracion Central. Poder Ejecutivo Provincial. Atribuciones. Organizacion burocrati-
ca. Relaciones. Competencias.

Los entes descentralizados. Funciones. Control administrativo y judicial.

Las provincias. Autonomia. Atribuciones. Instituciones y organizacion juridica. Provincia
de Buenos Aires. Instituciones y organizacion administrativa provincial.

Los municipios. Ley Organica. Departamento Ejecutivo. Departamento Deliberativo. Refor-
ma constitucional de 1994. Los municipios en la provincia de Buenos Aires. Instituciones
y organizacion administrativa municipal. Autonomia Municipal. Alcance.

Las regiones. Status constitucional. Organizacion administrativa. Las personas publicas
regionales y supranacionales. Corporaciones estatales.

. Acto Administrativo

Funcion de la teoria del acto administrativo. Hechos y actos administrativos. El silencio.
Actividad administrativa no productora de efectos juridicos.

Acto como declaracién. Actos verbales. Actos tacitos. Unilateralidad o bilateralidad. Alcan-
ce particular o general. Efectos.

Acto emitido por entes no estatales. Actos administrativos de los 6rganos legislativos,
judiciales y los denominados extra poder.

Caracteres del Acto Administrativo. La denominada autotutela. a) Presuncion de legitimi-
dad. b) Ejecutoriedad. Limites. La suspension del acto administrativo. c) Caracteres even-
tuales: Ejecutividad. Retroactividad. d) Condicion instrumental del acto. €) Acto informatico.

Elementos esenciales. Analisis. Elementos accidentales o accesorios.

Otros actos de la administracion: actos interorganicos e interadministrativos. Acto insti-
tucional: fundamento constitucional. Actos con objeto regido por el Derecho Privado. Los
denominados actos jurisdiccionales: revision administrativa y judicial.

VIII. Vicios y Extincion del Acto Administrativo

1.

a b~ w0

Régimen de la invalidez. Los tipos de invalidez segun el Codigo Civil y Comercial. Las nu-
lidades segun el Derecho Administrativo. Nulidad absoluta y relativa. Nulidad manifiesta
y no manifiesta.

Teoria del acto inexistente. Vias de hecho administrativa.
Vicios. Analisis. Saneamiento. Ratificacion. Confirmacion. La conversion.
Extincion del acto administrativo. Concepto.

Revocacion. a) Revocacion por ilegitimidad. b) La denominada “cosa juzgada administra-
tiva”. Jurisprudencia de, ¢) Revocacién por oportunidad. Procedencia. Consecuencias. c)
Caducidad. Concepto. Requisitos. Efectos. d) Otras formas de extincion.
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IX. Procedimiento Administrativo

> LN

o

x

Funcion administrativa y procedimiento administrativo. Principios del procedimiento.
Principios generales que rigen el procedimiento administrativo.
Las partes. Capacidad. Legitimacion. Condicion del denunciante.

Los recursos administrativos. Concepto. Efectos de la interposicion. Recursos y efectivi-
zacion de los derechos.

La denuncia de ilegitimidad. Régimen juridico.

Procedimientos especiales. Enunciacion. Consideracion particular de: a) El procedimiento
contravencional. Justicia de Faltas. b) El procedimiento disciplinario. Sumario administra-
tivo. ¢) El procedimiento licitatorio. Desarrollo. d) El procedimiento ante los Entes Regula-
dores. Audiencias publicas. ) El procedimiento de la Ley Defensa del Consumidor.

. Responsabilidad del Estado

Fundamentacion juridica de la responsabilidad estatal. Especies de responsabilidad. Cla-
sificaciones. Ley de Responsabilidad de la provincia de Buenos Aires.

Responsabilidad por actividad ilegitima. Presupuestos. La distincion entre “falta de servi-
cio”y “falta personal”. Efectos. Factores de atribucion.

Responsabilidad por actividad legitima. Presupuestos. Fundamentos.
La reparacion de los dafios causados por la actividad estatal. Alcances de la reparacion.

Aspectos particulares de la responsabilidad por actividad legislativa y por actividad judi-
cial. Fundamentos, presupuestos y alcances del resarcimiento.

La llamada responsabilidad por omision.

Responsabilidad contractual del Estado.

XI. Actividad Interventora de la Administracion

1.

Actividad administrativa de prestacion. a) Servicios Publicos. Principios de continuidad,
regularidad, igualdad y obligatoriedad. La defensa de la competencia. La gestién de los
servicios publicos. Entes Reguladores, participacion de los usuarios. Los usuarios. Con-
cepto. Estatus Constitucional. Las organizaciones de usuarios. Mecanismos de protec-
cion. La proteccion del usuario en la Constitucion y en la Ley de Defensa del Consumidor.

Actividad administrativa de coaccion. Poder de Policia. a) Clasificacion de la Policia en
razon de la materia: de seguridad; de las personas; de moralidad; de salubridad e higiene.
Competencia nacional, provincial y municipal. b) Limites a la Policia y al Poder de Poli-
cia. Principios de intimidad, legalidad y razonabilidad. Las relaciones de sujecion especial.
Concepto. Alcances. ¢) Poder de Policia de emergencia.

Régimen sancionatorio. El Derecho Penal Administrativo. Contravenciones. a) Configuracion.
Elementos. Clases. Sanciones contravencionales. Clases. Arresto. Multa. Comiso. Clausura. In-
habilitacion. Caducidad. Otras sanciones. Extincién. b) Los Tribunales de Faltas. Competencia.
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4. Actividad interventora favorable a los particulares: el fomento. Concepto.

XIl. Contratos Administrativos

1.

oo

Contratos de la Administracion Publica. Contratos de objeto privado. Contratos interadmi-
nistrativos. Contratos administrativos por extension.

La seleccion del contratista. Exigencias constitucionales: Igualdad y Utilidad.

Licitacion Publica. Concepto. Principios especificos que la rigen: igualdad, concurrencia y
publicidad. Pliego de condiciones. Etapas de la licitacion. Licitacion Privada. Concursos.

Situacion juridica de los oferentes. Proteccion en sede administrativa y judicial.
Perfeccionamiento del contrato. Modos. Prueba. Los denominados cuasicontratos.

Ejecucion de los Contratos Administrativos. Potestades administrativas:

. Direccion y control
. Revocatoria 'y
. Sancionatoria.

Derechos y obligaciones de la Administracion Publica. Derechos y obligaciones del contra-
tista. Conclusion de los contratos administrativos.

Concesion de servicios publicos. Situacion de los usuarios. Las tarifas. Extincion del con-
trato. El rescate. Concesiones de servicios publicos actuales.

Contrato de obra publica. Régimen juridico. Prerrogativas de la Administracion: ius varian-
di, facultades de control y direccion y sancionatorias. Extincion.

Concesion de obra publica. Concepto. Régimen juridico. El peaje y la contribucion de me-
joras. Régimen juridico. Extincion.

Contrato de suministro. Régimen legal. Conclusion del contrato.

Contrato de empleo publico. a) Derechos del agente. b) Deberes del agente. Relacion jerar-
quica y obediencia, normas de conducta y prohibiciones. c) Violacion de deberes: respon-
sabilidad disciplinaria y patrimonial. D) Conclusién del contrato.

Xlill. Dominio Publico

1.

a.

Los bienes del Estado. Dominio publico y dominio privado: distincion y fundamento. Crea-
cion y extincion del dominio publico: afectacion y desafectacion. Régimen y caracteres ju-
ridicos del dominio publico: inalienabilidad e imprescriptibilidad. La proteccion del dominio
publico. La autotutela.

Servidumbres Administrativas. Tipos de servidumbre. Competencia para establecerlas.
Caracteres juridicos. Indemnizacion.

Expropiacion. Nocion conceptual. Fundamento de la expropiacion. Naturaleza Juridica.
Caracteres Juridicos. Elementos.

Procedimiento expropiatorio administrativo. El avenimiento. Caracteres.
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b. Proceso judicial de expropiacion. El juicio de expropiacion. Caracteres. El desistimiento.

Abandono.

c. Expropiacion irregular. Régimen Juridico.
d. Retrocesion. Régimen juridico.
e. Indemnizacion.

4. Otras instituciones: requisicion, decomiso, confiscacion y secuestro.

XIll. Control Judicial de la Administraciéon Publica

1.

0.

El contralor jurisdiccional de la actividad administrativa. El proceso administrativo. Con-
cepto. Codigo Contencioso Administrativo. La competencia Contenciosa Administrativa.

Organizacion del fuero Contencioso Administrativo

Las partes en el proceso administrativo. a) El administrado. Capacidad para ser parte. Legi-
timacion. Los derechos de incidencia colectiva. El Defensor del Pueblo. Las organizaciones
de consumidores y usuarios. Los intereses difusos. b) La administracion. 1) Sujeto intervi-
niente. Competencia. El caso de las acciones impugnatorias o de nulidad: discusion acerca
de su caracter de parte. 2) La representacion judicial del Estado. Abogados del Estado.

El agotamiento de la via administrativa. Excepciones a la necesidad de agotar la via
administrativa.

Pretensiones administrativas: a) Proceso impugnatorio; b) Restablecimiento y reconoci-
miento de Derechos tutelados; ¢) resarcimiento de los dafios y perjuicios; d) accién decla-
rativa de certeza; e) Cesacion de via de hecho administrativa; f) Amparo por mora. Requisi-
tos de admisibilidad. Excepciones admisibles. Caracteristicas propias de cada pretension.

La prueba. Pruebas procedentes e improcedentes. La prueba documental. Expediente admi-
nistrativo. Absolucion de posiciones por la Administracion. Diferencias con el proceso civil.

Las medidas cautelares contra la Administracién a) Medidas de no innovar y medidas
innovativas. Suspension del acto administrativo. b) El Proceso Cautelar Auténomo. Requi-
sitos. Procedimiento. ¢) El embargo. Cuestion acerca de su procedencia.

La sentencia. Elementos. Efectos. Sentencia estimatoria de pretensiones impugnatorias. El
caso de la sentencia que acoge la impugnacion de reglamentos. Sentencia condenatoria.

Los recursos. Aclaratoria. Reposicion. Apelacion contra la sentencia.

10. Ejecucién de sentencias contra el Estado. Efectos.

XIV. Procesos Administrativos con Tramite Especial

1.
2.

La Administracion como actora. Accion de lesividad. Fundamento. Requisitos.

Otros procesos especiales en la provincia de Buenos Aires: a) Impugnacién de sanciones
en materia de empleo publico. b) Impugnacion de Resoluciones de los Colegios o Cajas de
Prevision Profesionales. ¢) Impugnaciones de Organismos con facultades jurisdiccionales
(OMIC, Ministerio de Trabajo, Juzgados de Faltas).

La ejecucion judicial de actos administrativos.
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4. Accion Declarativa. Régimen.

5. Proceso de Apremios Tributarios. Competencias tributarias de la provincia de Buenos Ai-
res. Potestades cautelares de la Administracion. El Proceso de apremio tributario. Com-
petencia. El Titulo ejecutivo. Caracteristicas y posibilidades de revision en el proceso. Ex-
cepciones admisibles.
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